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1.UvOD

Ovom edukacijom zelimo gradane upoznati s problematikom odrzivog gospodarenja otpadom i
pribliZiti im osnovne zakonske postavke u primjeni pravne steevine EU.

Sto je otpad? Svi predmeti koji se svakodnevno koriste jednom ée postati otpad. Moze se reéi
da je otpad nesto $to je izgubilo svoju upotrebnu vrijednost, nesto $to Covjek viSe ne treba ili ga
iz bilo kojeg razloga vide ne zanima. lli jednostavno, nesto ¢ega se €ovjek Zeli rijesiti .Otpad je
jedan od glavnih problema suvremene civilizacije. Otpad je u stvari sredisSnji problem zastite
okolisa. Pod pojmom otpad podrazumijeva se sve ono $to se u odredenoj aktivnosti pojavljuje
kao bezvrijedni nusproizvod.

Definicija otpada je: ,Otpad su tvari i predmeti koje je vlasnik odnosno proizvoda¢ otpada
(pravna ili fizi€ka osoba) odbacio ili odlozio, odnosno namjerava ih ili mora odloziti“.

Osim ove zakonske definicije pojma otpad u praksi se mogu susresti joS niz definicija koje
slikovito odreduju pojam otpad.
1) Otpad je zbroj proizvodnih i potroSackih ostataka
2) Otpad je jasni otisak materijalnog zivota ljudi
) Otpad je joS nedovoljno otkriveni izvor sirovina i energije
) Otpad je promjenijivi zbroj razli€itih tvari i energije
)
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5) Otpad je roba s pozitivnom ili negativnom trziSnom vrijednosti

Vazno je istaknuti da otpad nije gomila neiskoristivih tvari, da otpad sam po sebi nije smece i ne
mora postati smece. Tako, pod pojmom smece podrazumijeva se mjeSavina neodgovorno
odbacenih, Cesto i vrlo dragocjenih, otpadnih tvari. Smece je proizvod neprimjerenog ljudskog
ponadanja s vlastitim otpadom. Suvremene tehnike omogucavaju gotovo potpuno
iskoristavanje gotovo svih vrsta i koli¢ina otpada.




Kada se razmislja i govori o problemima otpada, ono §to se na prvi pogled moze ¢initi je to da je
najvaznije otpad nekuda odvesti i na taj na€in ga se rijeSiti. U tom smislu, ako problem otpada
svedemo na otpad iz ku¢anstva, riedenje je da otpad/smece koje se istovari u kantu za smeée
bude nekuda odvezeno, po mogucnosti redovito i uz minimalni trosak. | time je iz jedne
perspektive gledanja na problem otpada cijeli problem rijesen. To je svakako NUZNO i to
prvenstveno iz sanitarnih- higijenskih razloga, ali nije i dovoljno. Problem odnosno pitanja
otpada treba promatrati u puno Sirem kontekstu i u tom smislu stvarni, pravi problemi

pocinju upravo onda kada je otpad odvezen. Odlaganje i zakapanje otpada u smetliSte uzrokuje
dugotrajna i velika zagadenja. OdloZeni otpad postaje teret okoliSu koji ¢e netko morati rijesiti.
Poznata je dosadasdnja praksa nekontroliranog odlaganja razliCitih vrsta otpada na divlje
deponije. Problem su i postoje¢a legalna ali nesanitarna odlagalista. Takva odlagalista imaju
izrazito nepovoljan utjecaj na okolida, a njihova sanacija je tehniCki zahtjevna i izuzetno skupa.
Osim toga, postoje brojni nepovoljni utjecaji na okoli§ koji se naknadnom sanacijom odlagaliSta
ne mogu u potpunosti ukloniti.

Jo$ je jedan aspekt problema otpada koji se nikako ne smije zanemariti, a to je njegova
vrijednost. Otpad nije i ne mora postati smece.




2.ZAKONSKI OKVIRI
2.1.Popis bitnih propisa

Kompletan popis svih relevantnih Zakona, uredbi | propisa moZete naéi na web stranicama
Ministarstva zastite okolia | prirode ( www.mzoip.hr ) .

eZakon o odrzivom gospodarenju otpadom

eUredba o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom opasnhog
otpada

ePravilnik o ambalazi i ambalaznom otpadu

eOdluka o uvjetima oznacavanja ambalaze

eStrategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
ePravilnik o gospodarenju otpadnim gumama

ePravilnik o mijerilima, postupku i na€inu odredivanja iznosa naknade vlasnicima nekretnina i
jedinicama lokalne samouprave

¢Odluka o dopustenoj koli¢ini otpadnih guma koje se moze koristiti u energetske svrhe u 2006.
godini

ePravilnik o gospodarenju otpadnim uljima

ePravilnik o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima
ePravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima

ePravilnik o nacinu i postupcima gospodarenja otpadom koji sadrzi azbest
ePravilnik o nacinima i uvjetima termicke obrade otpada

ePravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom
¢Odluka o Nacionalnim ciljevima udjela povratne ambalaze u 2008. godini
ePlan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015. godine

ePravilnik o naCinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagaliSta
otpada

ePravilnik o gospodarenju gradevnim otpadom

ePravilnik 0 gospodarenju muljem iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda kada se mulj
koristi u poljoprivredi

ePravilnik o gospodarenju otpadom iz proizvodnje titan-dioksida

eNaputak o postupanju s otpadom koji sadrzi azbest

e
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ePravilnik o gospodarenju polikloriranim bifenilima i polikloriranim terfenilima

ePravilnik o gospodarenju otpadom od istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina

oOdluka o postupanju Fonda za za$titu okoliSa i energetsku uginkovitost za provedbu mjera radi
unaprjedenja sustava gospodarenja otpadom koji sadrzi azbest

esUredba o grani¢nim prijelazima na podrucju Republike Hrvatske preko kojih je dopusten uvoz
otpada u Europsku uniju i izvoz otpada iz Europske unije

ePravilnik o gospodarenju otpadom
ePravilnik o gospodarenju  otpadnom  elektricnom i  elektroniCkom  opremom

Kao pocetni akti uzimaju se :
-Strategija Republike Hrvatske o odrzivom gospodarenju otpadom te
-Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom




2.2.Strategija gospodarenja otpadom RH

Svrha Strategije je uspostaviti okvir unutar kojega ¢e Hrvatska morati smanijiti koliCinu otpada
koji proizvodi, a otpadom koji je proizveden odrzivo gospodariti.

Strategija je sastavni dio Strategije zastite okoliSa koja je donesena sukladno ¢lanku 18. Zakona
o zastiti okoliSa (»Narodne novine«, br. 82/94. i 128/99.).

Strategija sadrzi:

— ocjenu postojecéeg stanja gospodarenja otpadom,
— osnovne ciljeve i mjere za gospodarenje otpadom,
— mjere za gospodarenje opashim otpadom,

— smjernice za oporabu i zbrinjavanje otpada.

1.2. Osnovna nacela

Strategijom se ureduje gospodarenje razli€itim vrstama otpada na teritoriju RH, od njegova
nastanka do konacnog odlaganja, s osnovnim ciliem ostvarivanja i odrzavanja cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom koiji Ce biti ustrojen prema suvremenim europskim standardima i
zahtjevima, a sa svrhom da se maksimalno izbjegne, odnosno smanji nastajanje otpada,
smaniji, na najmanju mogucu mjeru, nepovoljni utjecaj otpada na ljudsko zdravlje, okolis i klimu,
te da se cjelokupno gospodarenje otpadom uskladi s nac¢elima odrzZivog razvoja.

Oblikovanje ove Strategije, osobito u izboru mjera za ostvarivanje zacrtanog sustava
gospodarenja otpadom, polazi od opcih nacela EU i pravnih odredenja sadrzanih u Zakonu o
otpadu koja su uskladena s tim nacelima.

a) Hijerarhija gospodarenja otpadom

— Prioriteti su izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada te smanjivanje njegovih opasnih
svojstava.

— Ako se nastajanje otpada ne moze izbjeéi niti smanijiti, otpad se mora ponovno koristiti —
reciklirati i/ili oporabiti.

*Otpad koji se vise ne moze racionalno iskoristiti trajno se odlaze na prihvatljiv nacin za okolis.

[ ]

b) Koristenje najboljih dostupnih tehnologija u odnosu na troskove i ekolosku
prihvatljivost

Emisije u okoli§, propisane posebnim propisima, iz postrojenja za obradu otpada i odlagalista
otpada moraju se umanijiti, koliko je to moguce, na tehnicki i gospodarski najucinkovitiji nacin.

¢) Odgovornost proizvodaca

Proizvodac proizvoda od kojega potjeCe otpad odgovoran je za odabir rijeSenja najprihvatljivijeg

za okoli§ prema svojstvima proizvoda i tehnologiji proizvodnje, ukljuCujuci vijek trajanja

proizvoda i uporabu najbolje dostupne tehnologije.

Proizvoda¢ otpada podmiruje sve troSkove preventivnih mjera i mjera zbrinjavanja otpada,

troSkove gospodarenja otpadom koji nisu pokriveni prihodom ostvarenim od prerade otpada, te

je financijski odgovoran za provedbu preventivnih i sanacijskih mjera zbog Stete za okoli$ koju je

prouzrocio ili bi je mogao prouzroditi otpad.

R ——
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d) Neovisnost i blizina

Treba uspostaviti integriranu i potrebama Hrvatske primjerenu mrezu gradevina i postrojenja za
oporabu, recikliranje, obradu i odlaganje otpada. U posebnim slu€ajevima Koristit ¢e se
gradevine i postrojenja izvan RH.

U okviru ovih nacela Strategija posebno vodi racuna i o sliede¢im nacelima.

e) Podupiranje priblizavanja i priklju¢ivanja EU-u

Proces prenoSenja i ugradivanja politike i pravne steCevine EU o gospodarenju otpadom u
ustavno-pravni sustav Republike Hrvatske, provoditi tako da se izborom i primjenom nacina,
sustava i tehnologija gospodarenja otpadom, tamo gdje je to moguée, odabere ono §to je
dokazano, a odgovara okoliSu, kulturnim i gospodarskom naslijedu i moguénostima Republike
Hrvatske.

f) Uklanjanje nedostataka dosadasnje politike i prakse gospodarenja otpadom

Potrebno je na temelju uoCenja nedostataka, promijeniti politiku i praksu zbrinjavanja otpada,
provijeriti i poboljSati propise i postupke, provesti nacelo strikthog postivanja propisa i standarda,
te uspostaviti mrezu gradevina i postrojenja za sustav gospodarenja otpadom.

vawv rm

Oni koji oneciS¢uju okoli§ moraju podmirivati puni troSak za zbrinjavanje otpada, poduzimanje
preventivnih mjera i uklanjanje Steta koje prouzrocCe svojim djelovanjem.

h) Pravo na pristup informacijama, sudjelovanje javnosti u odluivanju i pristup
pravosudu

i) Uloga odgoja i obrazovanja

Posebnu paznju treba posvetiti odgoju i obrazovanju gradana, svih drustvenih skupina i ukupne
javnosti s ciliem stjecanja potrebnih znanja, oblikovanja stavova i ponasanja, te pripremanja za
odgovorno donoSenje odluka, uz razvijanje spremnosti svakog pojedinca za osobno djelovanije.

j) Priprema za otvoreno trziste

Treba poticati gospodarstvo i druge segmente druStva ekonomskim i drugim instrumentima na
gospodarenje otpadom u suglasju s okoliSem i u okviru odrzivog razvoja te pripremanja drustva
u cjelini za otvoreno trziste.

k) Etapni pristup
Treba postupno poboljSavati sustav, kroz mijerljive etape, uz pracenje, nadzor i provjeru
izvrSenja etapnih zadataka.

U cilju ostvarenja Strategije odredeni su sljededi prioriteti:

— uskladivanje zakonske regulative s regulativom EU-a i osiguravanje njene provedbe,
— odgoj i obrazovanje za okoli$ i gospodarenje otpadom,

— izbjegavanje nastajanja otpada — smanjivanje koli¢ina i opasnih svojstava otpada,

— povecavanje naplativosti naknada za opterecenje okoliSa otpadom,

— povecavanije financijskih sredstava za gospodarenje otpadom,

— povecavanje odvojenog skupljanja otpada,

e
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— sanacija postojecih odlagalista,

— povecavanje kvalitete i opsega podataka o koli¢inama i tokovima otpada,
— izgradnja gradevina i uredaja za obradu otpada,

--povecavanje udjela kontroliranog skupljanja i zbrinjavanja otpada.

2.2 Sudionici u gospodarenju otpadom

1) Upravne strukture:

Drzavna razina-Hrvatski sabor, saborski odbori, Vlada RH, Ministarstvo zastite okoliSa | prirode
| Ministarstvo graditeljstva | prostornog uredenja te sredisnja tijela drzavne uprave

Regionalna razina-zupanijske vlasti/Grad Zagreb
Lokalna | mjesna razina-opcine | gradovi
¢Ostali sudionici:

Proizvodaci | uvoznici proizvoda | otpada, tvrtke za gospodarenje otpadom |
Konzultantske tvrtke, strukovne organizacije | udruge .

3.1. Strateski ciljevi

Polaze¢i od analize stanja i vizije odrzivog i funkcionalnog sustava gospodarenja otpadom,
vodedi racuna o strateSkim ciljevima razvoja Hrvatske i ciljevima iz Nacionalne strategije zastite
okoliSa, definirani su strateski ciljevi Cije ostvarenje jamci jaCanje sustava i njegovo
funkcioniranje tako da se ostvari temeljna funkcija — zastita ljudskog zdravlja i okolisa te
racionalno koristenje resursa.

Izbor ciljeva polazi od temeljnih nagela i shvacanja kako postoji hijerarhija postupaka s otpadom
odredena optereéenjem okoliSa otpadom, a izbjegne li se nastajanje otpada, uklonjen je pritisak
na okoli$ u potpunosti i, suprotno, sve sto se odloZi izlaZe okoli$ pritisku.

Za postupno umanjivanje pritisaka otpada na okoliS i ljudsko zdravlje i ostvarivanje odrzivosti
moraju se stvoriti uvjeti koji ¢e: (1) smanijiti nastajanje otpada, $to ¢e voditi boljem koristenju i
zastiti resursa, (2) smanijiti kolic¢ine koje se odlaZu (ili neodgovorno odbacuju) i (3) smanijiti rizike
od otpada.

Strategijom se utvrduju sljededéi strateski ciljevi gospodarenja otpadom.

1. Izbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ina otpada na izvoru te otpada kojega se
mora odloziti, uz materijalnu i energetsku oporabu otpada:




a) izbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ina otpada na mjestu nastanka Ccistijom
proizvodnjom, odgojem i obrazovanjem, ekonomskim instrumentima, planovima gospodarenja
otpadom, primjenom pozitivnih propisa, Direktive o integriranom spre€avanju i nadzoru
oneciscéenja (IPPC direktiva), ulaganjem u moderne tehnologije i sl.,

b) odvojeno skupljanje otpada na izvoru,

c)gradnja podsustava odvojenog skupljanja i iskoridtavanja, odnosno zbrinjavanja vaZznijih vrsta
otpada (ambalazni otpad, stari automobili, ku¢anski aparati, e-otpad, itd.).

2. Razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom IVO (stvaranje uvjeta
za ucinkovito funkcioniranje sustava):

a) uskladivanje hrvatske regulative i informacijskog sustava s EU-om,

b) gradnja infrastrukturnih gradevina i postrojenja (regionalna odlagali§ta, energane na otpad i
spalionice, postrojenja za mehani¢ko-biolosku obradu, biokompostane, odlagalista),

¢) gradnja kapaciteta servisnih sluzbi sustava gospodarenja otpadom,

d)jacanje kapaciteta, uklju¢ivo edukacija upravnih struktura, struénjaka i javnosti.

3. Smanjivanje rizika od otpada:

a) sanacija postojecih odlagalidta uz zatvaranje ili produZivanje rada,

b) koristenje postojecih energetskih i industrijskih kapaciteta za zbrinjavanje opasnog otpada.

c) primjena prihvatljivih metoda i naCina gospodarenja otpadom rukovodeéi se najboljom
praksom.

4. Doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj

a) razvoj domace industrije i poduzetnistva,

b) usavrdavanje organiziranosti domace industrije,
c)proizvodnja komunalne opreme.

5. Edukacija upravnih struktura, struénjaka i javnosti za rjeSavanje problema
gospodarenje otpadom

Ucinkovito gospodarenje otpadom slozen je proces koji zahtijeva uskladeno djelovanje drzavne
uprave, regionalne (podru¢ne) i lokalne samouprave, znanstvenika, stru¢njaka, udruga,
gospodarstvenika, sredstava javnog priopéavanja, mjesnog pucanstva, ukupne javnosti i pravo
gradana na zdrav okoli§, informaciju, sudjelovanje u odlu€ivanju i pristup pravosudu. Izazovu ¢e
se lak8e odgovoriti ako svi (gradani, javnost) budu osposobljeni i potaknuti na sudjelovanje u
procesima odlucivanja glede upravljanja i gospodarenja otpadom.

Zato je potrebno:

— primjenjivati stav da obrazovanije traje cijeli zivot,

— stvoriti osje¢aj odgovornosti za zbrinjavanje otpada od lokalnih do globalnih razina,

— osigurati prepoznavanje problema zbrinjavanja otpada kao svojih problema i poticati
poduzimanje pravih mjera,

— osigurati to€ne, potpune i pravodobne informacije,

— promicati naCela i prioritete u gospodarenju otpadom,

— promicati partnerstvo svih ¢imbenika i koristiti sve raspolozive izvore,

— utvrditi nov pristup u odgoju i obrazovanju o zbrinjavanju otpada,

--promicati poticajne mjere.
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Ostvarenje strateskih ciljeva mogucée je samo postupno, visegodiSnjim procesom koji se
detaljnije osmisljava i ostvaruje planovima gospodarenja otpadom, a ucdinkovitost
nadzire pomo¢u skupa pokazatelja za otpad.

3.3. Mjere za ostvarivanje ciljeva
Gospodarenje otpadom od osobitog je interesa za Republiku Hrvatsku.
Za dostizanje postavljenih ciljeva utvrduju se dvije grupe mjera: opce i posebne, a njihovo je
provodenje nastavak ve¢ zapocetih aktivnosti.

3.3.1. Opce mjere
a) Istrazivanje i utvrdivanje stvarnog stanja gospodarenja otpadom:
— nastaviti sustavna istrazivanja u cilju dobivanja cjelovitog pregleda sadasnjeg stanja
gospodarenja otpadom (po tokovima otpada); s osobitom pazZnjom istraZiti vrste i koliCine
opasnog otpada te nacine postupanja; procijeniti koli€ine otpada koje ne ulaze u postojedi
sustav gospodarenja otpadom te one koje se iz njega gube i razloge za to,
— pripremiti temeljiti pregled raspolozivih postrojenja za gospodarenje otpadom s posebnim
osvrtom na kapacitete, odloZzeni opasni otpad i potrebe uredivanja kako bi se uskladili s
propisima RH i EU-a,
— izraditi pregled termoenergetskih i industrijskih pogona koji mogu zbrinjavati otpad, s
podacima o mogucéim vrstama i kapacitetima zbrinjavanja otpada (cementare, ciglane, TE, TE-
TO, industrijske energane, itd.),
— pratiti stanje i koliCine odbacCenog otpada, osobito na aktivnim odlagalistima, s procjenom
opterecenja okoliSa; mjerenjem ustanoviti stvarno stanje onecis¢enosti tla, zraka i voda na svim
lokacijama na kojima je ovlasteno ili neovlasteno odbacen ili odloZzen opasni otpad,
enastaviti s utvrdivanjem potreba za sanacijom i mogucéim nacinima daljnjeg koriStenja ili
zatvaranja odlagalista.

b) Unapredivanje informacijskog sustava i izvjeStavanja o otpadu:

— osigurati potrebne resurse (oprema, ljudi) za prikupljanje podataka i izvjeStavanje o otpadu,
ukljucivsi edukaciju i obrazovanje svih onih koji moraju dostavljati podatke i onih koji ih
prikupljaju (ovo je od osobite vaznosti prigodom izvjeStavanja EU-a o postupanju s otpadom u
RH tijekom procesa priblizavanja i priklju€ivanja),

— nastaviti uspostavljanje baza podataka odredenih Zakonom o otpadu i podzakonskim
propisima, kao i potrebama izvjeS¢ivanja prema EU-u i drugim medunarodnim obvezama, s
pregledom stanja u sustavu (propisi, podaci o gradevinama i postrojenjima, koli¢inama otpada,
ovlastenjima i obradiva€ima, sakupljaima, pokazateljima za pracenje ucinkovitosti, itd.),

— izgradivati moderan informacijski sustav koji ¢e osiguravati pouzdane i pravodobne podatke i
informacije na temelju kojih ¢e biti moguce redovito izvjeS€ivanje o stanju na podrucju otpada,

— razvijati nacionalni skup pokazatelja za pracenje stanja na podrucju otpada te odrediti i izraditi
prioritetni skup pokazatelja,

— unapredivati kvalitetu, kvantitetu i usporedivost podataka i informacija o otpadu,

osiguravati i olakSati pristup informacijama za podrucje gospodarenja otpadom.
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c¢) Prilagodba propisa o otpadu EU-propisima:

— dovrsiti zapoCetu preliminarnu gap-analizu o prenosenju EU-propisa o otpadu u na$ ustavno-
pravni sustav, s posebnom analizom slijeda implementacije pojedinih direktiva s obzirom na
nase stanje i prioritete te procjenom potreba i troSkova implementacije svake od nijih,

— napraviti plan implementacije EU-propisa i usuglasiti ga (osobito u tempu ostvarivanja
pojedinih zadataka) s EU-om. Plan mora sadrZavati detaljne obveze pojedinih sudionika u
gospodarenju otpadom i troSkove koje moraju podmiriti,

educirati stru¢njake za primjenu EU-propisa o otpadu i provesti plan implementacije.

d) Razvijanje sustava odgoja i obrazovanja, informiranja i komunikacije o otpadu:

— unapredivati sustav edukacije za sudjelovanje u sustavu gospodarenja otpadom prikladnim
programima u Skolskom i izvanskolskom podrucju, u medijima, struénim radionicamaii sl.,

— razraditi programe i metode za edukaciju, informiranje i komunikaciju te ih provoditi,

— kontinuirano ukazivati na probleme vezane uz otpad i promicati pravilno postupanje s
otpadom,

epromicati pozitivan pristup, demokratski dijalog i partnerstvo (timski rad, sudjelovanije) s ciljem
izgradivanja povjerenja, odnosno pronalaZzenje sporazuma za rjeSavanje problema otpada i
odrzivog razvoja.

e) Institucionalno jaanje:
Obradeno u tocki 4.6.

f) Doprinos zaposlenosti:

— poticati razvoj domace industrije i poduzetniStva za proizvodnju komunalne i druge opreme u
funkciji gospodarenja otpadom u cilju otvaranja novih radnih mjesta,

— podupirati znanstvena i stru¢na istrazivanja, struéne udruge u aktivnostima unapredivanja
sustava gospodarenja otpadom.

3.3.2. Posebne mjere

Za cilj 1: Izbjegavanje i smanjivanje koli¢ina otpada:

a) Edukacija javnosti, struénjaka i wupravnih struktura za rjesavanje problema
gospodarenja otpadom

Programi i aktivnosti za podizanje razine znanja trebali bi imati razvojni, istrazivacki i djelatni
pristup. Kako bi se to postiglo, potrebno je uspostaviti organizaciju, postaviti ciljeve i odrediti
zadace, te osigurati financijsku podrsku.

U cilju stalnog unapredivanja odgoja i obrazovanja potrebno je:

— primijeniti osnovne informacije u svim komunikacijskim sredstvima, dokumentima (radio, TV,
novine), na panoima, vozilima, u reciklaznim dvoristima, »zelenim otocimax, itd.,

— uvesti »otvoreni telefon« za komunikaciju s gradanima,

— izraditi web-stranice,

— kreirati informacije, ekoloSke poruke i savjete s ciliem edukacije gradana (ciljnih skupina) te
poticati na pravilno gospodarenje otpadom,

— izraditi edukacijski i promidzbeni materijal,

— pripremiti i provoditi promidzbene kampanje za pojedine programe (papir, staklo, biootpad,
ostatni otpad, divlja odlagalista i dr.),

— istrazivati javno misljenje o poznavanju sustava gospodarenja otpadom i zastiti okoliSa u
gradovima, zupanijama (posebno onima u kojima su najveci problemi u postupanju s otpadom),
ostvarivati stalnu komunikaciju medu svim sudionicima.
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b) Provodenje i Sirenje projekata i prakse Eistije proizvodnje:

epodupirati provodenje projekata i prakse Cdistije proizvodnje (odnosnho izbjegavanja i
smanjivanja nastanka otpada i emisija) u industriji i usluznim djelatnostima pruzanjem potpora i
stimulacijama; izbjegavanje nastanka i smanjivanje otpada na vrhu je hijerarhije odrzivoga
gospodarenja otpadom; osobito poduprijeti edukaciju u industriji i upravnim tijelima.

¢) Unapredivanje sustava odvojenog skupljanjai recikliranja otpada:

suspostaviti funkcionalne sustave skupljanja i recikliranja pojedinih komponenata otpada (staklo,
papir, plastika, stari automobili, elektroni¢ki otpad, gume, kuéanski aparati, metali, razgradivi
otpad iz kuhinja i vrtova itd.); kako bi se postupno smanjivale koli€¢ine komunalnog otpada koji
se odlaZe te potakla promjena strukture odloZenog otpada, treba uvoditi sustave odvojenog
skupljanja komunalnog otpada, a naplatu komunalnog otpada obraCunavati prema koli€ini
otpada.

d) Donosenje programa i propisa u skladu sa smjernicama EU-a:

— donijeti odgovarajuée programe i pravilnike koji ¢e urediti oporabu ambalaznoga,
gradevinskog, elektricnog i elektroni¢kog, glomaznog, automobilskog i drugih specifiénih vrsta
otpada, s naglaskom na troSkovima i financiranju,

prihvatiti i provoditi Direktivu o integriranom spreCavanju i nadzoru onecisc¢enja (IPPC).

e) Smanjivanje pritisaka na okoli§ od otpada na zastiéenim dijelovima prirode, krsu i
otocima:

— u zasti¢enim dijelovima prirode provoditi posebne mjere zastite,

— zbog izuzetnih vrijednosti, osjetljivosti i rasprostranjenosti podrucja krsa izuzetnu pozornost
posvecivati uvjetima za gradnju gradevina i postrojenja po najstrozim kriterijima za takve vrste
gradevina,

sunapredivati poseban rezim izbjegavanja nastajanja i smanjivanje koliCina otpada te
privremenog skladiStenja, predobrade i baliranja na otocima, a balirani ili predobradeni otpad s
otoka zbrinjavati na kopnu.

f) Podupiranje i unapredivanje rada Hrvatske burze otpada
g) DonosSenje Planova gospodarenja otpadom, unapredivanje ekonomskih instrumenata

Za cilj 2. Razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom - IVO
(izbjegavanje, vrednovanje — oporaba, odlaganje)

a) lzrada programa gradnje i standarda gradevina i postrojenja i njihova unosenja u
prostorne planove:

— polazeéi od snimke stanja i strateSkih opredjeljenja napraviti plan unapredivanja mreze
gradevina i postrojenja za skupljanje, skladiStenje, oporabu, predobradu, obradu i odlaganje
otpada, s utvrdenim lokacijama, prioritetima, nosiocima aktivnosti, nadinom financiranja i
rokovima,

— prigodom odredivanja lokacija prednost dati postojeCim podobnim lokacijama iz sustava
gospodarenja otpadom,

-propisati uvjete i zahtjeve za izdavanje dozvola za gradevine i postrojenja polazeci od propisa
EU-a, propisati posebne uvjete za izdavanje dozvola za pojedine vrste postrojenja (energane na
otpad, odlagaliSta inertnog otpada, odlagaliSta komunalnog otpada, odlagaliSta opasnog otpada,
skladiSta opasnog otpada, biokompostane i sl.), te monitoring i kontrolu njihovoga rada.
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b) Gospodarenje neopasnim otpadom:

— planirati, projektirati, sagraditi i uspostaviti Zupanijske centre za gospodarenje otpadom,
prvenstveno komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom, na temelju dogovaranja jedinica
podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave gradnjom novih ili uredivanjem postojeéih
odlagalista,

— u daljnjoj fazi dogradivati postrojenja za predobradu, odvajanje sekundarnih sirovina i
recikliranje, kompostiranje, termicku obradu otpada, koriStenje bioplina za proizvodnju energije,
itd., uz financijsku potporu Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i druge oblike
financiranja,

— usporedo s otvaranjem Zupanijskih centara, provoditi postupak sanacije i zatvaranja
nepodobnih i nepotrebnih odlagaliSta komunalnog i drugog otpada na podruc¢jima koja im
gravitiraju, u skladu s definiranim smjernicama i kriterijima iz programa gospodarenja otpadom
jedinica podruc¢ne (regionalne) i lokalne samouprave,

— regionalni centri koji nastaju dogovorom pojedinih zainteresiranih zupanija, Cije je formiranje u
nekim dijelovima Hrvatske ve¢ zapocelo, organizirat ¢e se u skladu s ekoloskim, ekonomskim i
socioloSkim parametrima,

-planirati, projektirati i sagraditi 1 — 4 energane na otpad, u prvoj fazi u Zagrebu, s time da ¢e se
lokacije za gradnju ostalih utvrditi nakon provedenih stru¢nih analiza o koli€inama, vrsti i
nacinima gospodarenja otpadom.

¢) Gospodarenje inertnim otpadom:

— planirati, projektirati i sagraditi centre za gospodarenje inerthim otpadom (planirke za
gradevinski otpad, bioinertni otpad i sl.) na temelju dogovaranja jedinica podru¢ne (regionalne) i
lokalne samouprave gradnjom novih ili uredivanjem postojecih odlagalista;

eu daljnjoj fazi dogradivati postrojenja za predobradu gradevinskog otpada i drugoga inertnog
otpada, uz financijsku potporu Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

d) Gospodarenje opasnim otpadom:

— zbrinjavanje opasnog otpada nije moguce rijeSiti u cijelosti bez uvodenja termi¢ke obrade,
-predvidjeti 1-2 lokacije centara za gospodarenje opasnim otpadom koji ukljuCuju termicku
obradu i fizikalno-kemijsku obradu; lokacije ¢e se utvrditi nakon provedenih struénih analiza o
koli¢inama, vrsti i naCinima gospodarenja opasnim otpadom, te analizom i ispitivanjem svake
predlozene lokacije.

Za cilj 3: Smanjivanje rizika od otpada

a) Provodenje sanacije odlagaliSta otpada i starih opterecéenja:

— nastaviti sustavne aktivnosti sanacije odlagalita i starih optereéenja u skladu s EU-propisima;
-izraditi tehniCke upute za odredivanje prioriteta, nacina i metodologije sanacije u funkciji
produzivanja rada ili zatvaranja odlagaliSta otpada i sanacije starih opterecenja.

b) Poticanje termic¢ke obrade otpada u postoje¢im kapacitetima:

— koristiti raspolozive kapacitete postrojenja za termic¢ku obradu otpada (cementare,
termoelektrane, industrijske termoelektrane, i dr.),

— pooéstriti kontrolu i destimulirati odlaganje otpadnih guma vozila, otpadnih ulja, infektivhog
otpada i dr.
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c) Primjena drugih prihvatljivih metoda i na¢ina gospodarenja otpadom u odnosu na
najbolje prakse razvijenih zemalja EU-a i svijeta

d)Unapredivanje gospodarenja opasnim otpadom koji se obraduje kemijsko-fizikalnim
postupcima

Za postizanje ciljeva gospodarenja otpadom u RH nuzno je znatno povecati i dopuniti postojece
kapacitete gradevina i postrojenja za gospodarenje otpadom.

Ukupan broj i kapacitet buducih postrojenja obrade otpada povec¢ao bi se u odnosu na broj i
kapacitet odlagalista otpada.
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2.3.Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom

Podruéje primjene Zakona o odrzivom gospodarenja otpadom utvrduju se:

1. Mjere za spreCavanje ili smanjenje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okoli§, na
nadin SMANJENJA KOLICINA OTPADA u nastanku ifili proizvodnji te  se ureduje
gospodarenje otpadom, bez uporabe rizicnih postupaka po ljudsko zdravlje i okoli§ uz
korisStenje vrijednih svojstava otpada.

2.Uspostava SUSTAVA GOSPODARENJA OTPADOM ukljuuju¢i red prvenstva
gospodarenja otpadom, nacela, ciljeve | nacin gospodarenja otpadom, strateSke i programske
dokumente u G.O., nadleznosti | obveze u G.O., lokacije | gradevine za G.O. djelatnosti G.O.,
prekograni¢ni promet otpada, informacijski sustav G.O., te upravni | inspekcijski nadzor nad
G.O.

Da bi se shvatila problematika, prvenstveno treba imati na umu osnovna NACELA
GOSPODARENJA OTPADOM, kako je to definirano ¢lankom 6. ZOOGO(Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom)

(1) Gospodarenje otpadom temelji se na uvazavanju nacela zastite okoliSa propisanih
zakonom kojim se ureduje zastita okoliSa i pravhom steevinom EU, nacelima
medunarodnog prava zastite okoliSa te znanstvenih spoznaja, najbolje svjetske prakse i
pravne struke, a osobito slijedece

vav rm

posjednik otpada snosi troSkove mjera gospodarenja otpadom, te je financijski odgovoran za
provedbu sanacijskih mjera zbog &tete koju je prouzrodio ili bi je mogao prouzrociti otpad

o,,nacelo blizine“- obrada otpada mora se obavljati u najbliZzoj odgovaraju¢oj gradevini ili
uredaju u odnosu na mjesto nastanka otpada, uzimajuéi u obzir gospodarsku ucinkovitost i
prihvatljivost za okolis,

¢,,nacelo samodostatnosti“ — gospodarenje otpadom ¢&e se obavljati na samodostatan nacin
omogucavajuci neovisno ostvarivanje propisanih cilieva na razini drzave, a uzimajuci u obzir
zemljopisne okolnosti ili potrebu za posebnim gradevinama z a posebne kategorije otpada;

4. ,,nacelo sljedivosti“ — utvrdivanje porijekla otpada s obzirom na proizvod, ambalazu i
proizvodaCa tog proizvoda kao i posjed tog otpada ukljuCujuci i obradu.
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GOSPODARENJE OTPADOM
Red prvenstva gospodarenja otpadom

(1)u svrhu spre€avanja nastanka otpada te primjene propisa i politike gospodarenja otpadom
primjenjuje se red prvenstva gospodarenja otpadom i to:

espreCavanje nastanka otpada,

epriprema za ponovnu uporabu,

erecikliranje,

edrugi postupci oporabe, npr. energetska oporaba i
ezbrinjavanje otpada.

(2) prilikom primjene reda prvenstva gospodarenja otpadom nadleZzna tijela drzavne
vlasti,jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima
koje obavljaju djelatnosti u vezi s okoliSem i pravne osobe koje prema posebnim propisima
obavljaju poslove zastite okolisa:

1. poduzimaju mjere kojima se potiCu rieSenja koja nude najbolji ishod za okoli§ $to moze
ukljucivati i prilagodbu reda prvenstva za gospodarenje odredenom vrstom otpada ako je to
opravdano rezultatima analize Zivotnog ciklusa ukupnih ucinaka stvaranja i gospodarenja tom
vrstom otpada,

2. uzimajuci u obzir opéa nacela zastite okoliSa — nacelo predostroznosti i nacelo odrzivosti te
tehni¢ku izvedivost i ekonomsku odrzivost i zastitu resursa, kao i ukupne ucinke na okolis,
ljudsko zdravlje, gospodarstvo i drustvo u skladu sa ¢lankom 9. ZOOGO.

3. uzimaju u obzir da povecani troSkovi koji mogu nastati promjenom reda prvenstva
gospodarenja otpadom u usporedbi s drugim nacinom postupanja s otpadom ne budu
nerazmjerni te da postoji trziste za dobivene materijale ili energiju ili da se takvo trziste moze
formirati.

(3) Odluka o odstupanju od reda za pojedini tok otpada donosi ministar na prijedlog
povjerenstva iz CI. 5. stavka 2. ZOOGO.

(4) Povjerenstvo iz stavka 3. ovog €lanka izraduje prijedlog o odstupanju od reda prvenstva za
pojedini tok otpada temeljem provedene analize Zzivotnog ciklusa ukupnih utjecaja od
proizvodnje i gospodarenja tim otpadom.

(5) Razvijanje, proizvodnja distribucija, potroSnja i uporaba proizvoda mora pridonijeti
spreCavanju nastanka otpada i njegovog recikliranja i/ili oporabe.

Javni interes sakupljanja, prijevoza o obrade otpada

Cl. 10.
(1) Sakupljanje, prijevoz i obrada predmeta i/ili tvari koje se mogu smatrati otpadom u
svrhu zastite javnog interesa nuzni su ako bi ne primjenjivane istog moglo:

e
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1. ugroziti zdravlje ljudi ili izazvati neprihvatljivo uznemiravanije ljudi,

2 izazvati rizik od onecid¢enja voda, zraka, tla i/ili ugroZavanje Zivotinja ili biljaka ili narusavanje
njihovih prirodnih Zivotnih uvjeta,

3. narusiti odrzivo koristenje voda ili tla,

4. onedistiti okoli§ u vecoj mjeri od neophodnog,

5. izazvati opasnost od pozara ili eksplozije,

6. izazvati prekomjernu buku,

7.pogodovati pojavi ili razmnoZavanju uzro¢nika bolesti,

8. narusiti javni red i mir,

9. znacajno narusiti izgled mjesta, krajolika i/ili kulturnog dobra

esakupljanje, prijevoz i obrada iz stavka 1. ovog €lanka u svrhu zastite javnog interesa nisu

nuzni ako se predmet ili tvar, prema opéem shvacanju, smatra novim ili se koristi u odredenu
svrhu.

¢l 11.

(1) Zabranjeno je odbacivanje otpada u okolis.

(2) Zabranjeno je gospodarenje otpadom protivno odredbama ovog Zakona i propisa
donesenih temeljem ovog Zakona.

(3) zabranjeno je spaljivanje otpada u okolidu, ukljuCujuci spaljivanje otpada na moru te
spaljivanje biljnog otpada iz poljoprivrede i Sumarstva protivho odredbama ovog Zakona i
propisa donesenih temeljem ovog Zakona.

(4)Zabranjeno je potapanje otpada protivnho odredbama ovog zakona i propisa ...

(5) Otpadom se gospodari na nacin koji omogucava daljnje gospodarenje otpadom u skladu s
Cl. 7. stavkom 11.i Cl. 9. stavkom 1. ovog Zakona.

(6) Otpad ¢ija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti mora se odvojeno sakupljati i skladistiti kako
bi se omogucilo gospodarenje tim otpadom u skladu s odredbama ovog Zakona i propisima ...
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NADLEZNOSTI | OBVEZE U GOSPODARENJU OTPADOM

Nadleznosti u gospodarenju otpadom
Clanak 23.
(1) Gospodarenje otpadom je od interesa za Republiku Hrvatsku.

(2) Gospodarenje otpadom i ucinkovitost gospodarenja otpadom osiguravaju Vlada i
Ministarstvo propisivanjem mjera gospodarenja otpadom.

(3) Provedbena tijela na drzavnoj razini su Agencija i Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucCinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond).

(4) Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna je na svom podrucju osigurati
uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom.

(5) Vide jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu sporazumno osigurati
zajedni¢ku provedbu mjera gospodarenja otpadom.
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3.ULOGA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

3.1.Uloga lokalne samouprave

Gradski i op¢inski planovi gospodarenja otpadom moraju biti uskladeni sa Strategijom i Planom
gospodarenja otpadom RH, te sa Strategijom zastite okoliSa RH i programima zastite okolisa.
Donosi ih gradsko, odnosno opcinsko vijeée kao sastavni dio programa zastite okolisa
odredenog posebnim zakonom ili kao posebni dokument, za razdoblje od osam godina, a
njihovo izvrSavanje provjerava se godidnje.

Poglavarstva grada i opc¢ine duzna su jednom godiSnje, do 30. travnja tekuce godine, za
prethodnu godinu, podnositi gradskom, odnosno opcinskom vijeéu izvjeS¢e o izvrSenju
navedenih Planova, a naroCito o provedbi utvrdenih obveza i ucinkovitosti poduzetih mjera.
Usvojeno izvjeSce nadlezni ured dostavlja Ministarstvu zastite okoliSa | prirode i Agenciji za
zastitu okolisa.

Gradski i opcinski plan gospodarenja otpadom objavljuje se u sluzbenom glasilu grada,
odnosno opcine. Izmjene i/ili dopune Plana mogu se donijeti samo za Cetverogodisnje razdoblje
na temelju analize ucinkovitosti poduzetih mjera iz izvije§¢a za to razdoblje, a iznimno i prije uz
suglasnost Ministarstva.

3.2. Plan gospodarenja otpadom gradova i opéina

Plan gospodarenja otpadom gradova i opCina sadrzi osobito:

1.Mjere odvojenog sakupljanja komunalnog otpada

2.Mjere za upravljanje i nadzor odlagalista komunalnog otpada

3.Popis otpadom onecis¢enog okolisa i neuredenih odlagaliSta

4 Redoslijed aktivnosti sanacije neuredenih odlagaliSta i otpadom onecis¢enog okolisa
5.1zvore i visinu potrebnih sredstava za sanaciju.

Proces planiranja na podru¢ju gospodarenja otpadom odvija se u ciklusima koji osiguravaju
kontinuirano unapredenje. U principu, to je kontinuirani proces u kojem se plan revidira u
regularnim intervalima.

Proces se moze podijeliti u 6 faza koje uklju€uju:

- opCa razmatranja i polazista,
- pregled postojeéeg stanja,

- planiranje,

- savjetovanje,

-provedbu i

- reviziju plana.
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3.3.0bveze jedinica lokalne samouprave (JLS)

Prema naprijed navedenim odredbama navedenog Zakona ..., Cl. 28. definirane su obveze JLS

(1) Osigurati javnu uslugu prikupljanja mjesovitog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada.

JLS duzna je osigurati provedbu navedenih obveza na kvalitetan, postojan i ekonomski
uCinkovit nacin sukladan s nacelima odrzivog razvoja, zastite okoliSa i gospodarenja otpadom
osiguravajuci pri tome transparentnost rada (javnost) Predstavnicko tijelo JLS (Gradsko vijece)
donosi Odluku o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mjeSovitog komunalnog otpada i
prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada, a koja sadrzi:

kriterij obracuna koli¢ine otpada,

standardne veli€ine i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada,
najmanju u€estalost odvoza kroz kalendarsku godinu,

podrucje pruzanja javne usluge,

odredbe propisane uredbom o nacinu gospodarenja komunalnim otpadom,
opce uvjete ugovora s korisnicima.

JLS takoder je, prema odredbama Zakona donijeti program gradnje gradevinskih objekata za
gospodarenje komunalnim otpadom, u sklopu izgradnje komunalne infrastrukture, a Kkoji
dostavla AZO, istoj agenciji izvrSno tijelo (gradonacelnik) dostavlja izvjeS¢e o izvrSenju
navedenog programa.

(2)Osigurati odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, plastike i tekstila te krupnog
(glomaznog) komunalnog otpada

Sukladno ZoOGO JLS duzna je izvrSavati odvojeno prikupljanje problemati¢énog otpada,
otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada
na nacin da osigura:
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¢ funkcioniranje jednog ili viSe reciklaznih dvorista, odnosno moboilne jedinice na svom
podrucju

e postavljanje odgovarajuéeg broja i vrsta spremnika za odvojeno sakupljanje
problemati€nog otpada, otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila, koji nisu
obuhvaceni sustavom gospodarenja posebnom kategorijom otpada na javnoj povrsini,

e obavjeStavanje kucanstava o lokaciji i izmjeni lokacije reciklaznog dvoriSta, mobilne

jedinice i spremnika za odvojeno sakupljanje problematiénog otpada, otpadnog papira,

metala, stakla, plastike i tekstila i

uslugu prijevoza krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na zahtjev korisnika usluge

U pogledu obveze osiguranja odvojenog prikupljanja otpada, ZoOGO utvrduje obvezu da se
otpad koji se smatra posebnom kategorijom mora odvajati na mjestu nastanka, odvojeno
sakupljati i skladistiti u skladu sa na¢inom propisanim propisom kojim se ureduje gospodarenje
posebnom kategorijom otpad. S tim u vezi:

- RH ée do 01.sije€nja 2015.godine preko nadleznih tijela osigurati odvojeno sakupljanje
slijedeéih vrsta otpada: papir, metal, staklo, elektri¢ni i elektroni¢ki otpad, otpadne baterije i
akumulatori, otpadna vozila, otpadne gume, otpadna ulja, otpadni tekstil i obu¢a i medicinski
otpad

- do 01. sije€énja 2020. godine, RH ¢e putem nadleznih tijela osigurati pripremu za ponovnu
oporabu i recikliranje slijedecih otpadnih materijala: papir, metal, plastika i staklo iz ku¢anstva, a
po mogucénosti i drugih izvora, ako su ti tokovi otpada sli¢ni otpadu iz kuéanstva, u minimalnom
udjelu od 50% mase otpada

- 23. srpnja 2014. godine stupila je na shagu UREDBA , a u roku od tri mjeseca JLS duzne su
donijeti odgovarajuce akte, uskladiti vazece akte i uskladiti poslovanje davatelja javne usluge
prikupljianja otpada (,Cistoéa i zelenilo“d.o.0. Knin)

e odlukom dodijeliti obavljanjke javne usluge trgovackom drustvu/javnoj ustanovi koju
osniva JLS,

e donijeti odluku o nacinu pruzanja javnih usluga prikupljanja mjeSovitog i biorazgradivog
komunalnog otpada,

e uskladiti poslovanje davatelja usluge,

e uskladiti odluku o komunalnom redu u dijelu koji se odnosi na skupljanje , odvoz i
postupanje sa sakuplienim komunalnim otpadom s odredbama ZoOGO i navedene
uredbe

e donijeti odluku o0 mjerama za spre€avanje nepropisnog odbacivanja otpada i mjerama za
uklanjanje odbacenog otpada.
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(3) Osigurati sprec¢avanje odbacivanje otpada na nacin suprotan Zakonu te uklanjanje
tako odbacenog otpada

JLS mora osigurati spre€avanje odbacivanja otpada na nacin suprotan ZoOGO te uklanjanje
tako odbadenog otpada. Sukladno Cl. 36. mjere za provedbu ukljuéujudi:

e uspostava sustava za zaprimanje obavijesti o nepropisno odbacenom otpadu, (,zeleni
telefon®)

e uspostavljanje sustava evidentiranja lokacija odbacenog otpada

e provodenje redovitog godiSnjeg nadzora podrucja JLS radi utvrdivanja postojanja
odbaenog otpada, a posebno lokacija na kojima je u prethodne dvije godine
evidentirano postojanje odbacenog otpada

(4) Osigurati provedbu Plana

Sukladno odredbama ZoOGO, Viada RH do 31.prosinca 2014.godine, donijet ¢e Plan
gospodarenja otpadom za RH na propisan nacin i propisanim sadrzajem.

O provedenim mjerama propisanim Planom , JLS dostavljaju godi$nje izvieS¢e JLS dostavlja
godiSnje izvjeSée jedinici podrucne (regionalne) samouprave nadleznog za poslove zastite
okoliSa. Plan gospodarenja otpadom JLS donosi predstavnicko tijelo JLS u propisanoj proceduri
uz procedurom uz pribavljenu suglasnost upravnog tijela jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave nadleznog za zastitu okoli$a ( ZSK, UO za zastitu okoli$a i komunalne poslove) i
objavljuje se u sluzbenom glasilu (SV SKZ2)

Ciljevi Plana gospodarenja otpadom su osigurati:

e uskladivanje s politikom i ciljevima gospodarenja otpadom — planovi gospodarenje
otpadom na nacionalnom i regionalnom nivou vazni su instrumenti koji doprinose primjeni
i ostvarenju politike i cilieva gospodarenja otpadom na nacionalnoj razini te na razini EU

e pregled karakteristika otpada i dostatnog kapaciteta za gospodarenje otpadom- planovi
gospodarenja otpadom pruzaju pregled tokova otpada i koliCina kojima je potrebno
gospodariti, osigurava uskladivanje kapaciteta, nacCina sakupljanja , te postupanje s
otpadom kojim se gospodari

e kontrola tehnoloSkih mjera - karakteristike otpada odreduju koje tehnoloske mjere treba
koristiti za eliminiranje ili smanjenje odredenih vrsta otpada

o pregled ekonomiénosti i potreba za ulaganjima - planovi gospodarenja otpadom
omogucavaju navodenje financijskih zahtjeva za sakupljanje , obradu otpada, itd.; na
temelju tih podataka mogu se utvrditi potrebe za buduca ulaganja.
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(5) Osigurati provodenje izobrazno-informativne aktivnosti na svom podrucju

JLS duzna je o svom troSku, na odgovarajuéi nacin osigurati godiSnju provedbu
izobrazno-informativnih aktivnosti u vezi gospodarenja otpadom na svom podruéju,
osobito JAVNE TRIBINE, INFORMATIVNE PUBLIKACIJE o gospodarenju otpadom i objavu
SPECIJALIZIRANIH PRILOGA U JAVNIM ELEKTRONICKIM MEDIJIMA

(6) Osigurati moguénost provedbe akcije prikupljanja otpada

Pravna i fizicka osoba - obrtnik mozZe, u suradnji s osobom koja posjeduje vazeéu dozvolu za
gospodarenje vrstom otpada koji ¢e se prikupljati akcijom, organizirati akciju prikupljanja
odredenog otpada u svrhu provedbe sportskog, edukativhog, ekoloskog ili humanitarnog
sadrzaja ako je ishodila suglasnost nadleZznog upravnog odjela JLS.

Nadlezni duzan je dostaviti izvjeS¢e o provedenim akcijama na svom podru¢ju AZO-u do 31.
ozujka , tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Clanak 35.

(1) Jedinica lokalne samouprave izvrSava obvezu odvojenog prikupljanja problemati¢énog
otpada, otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog)
komunalnog otpada na nac€in da osigura:

1. funkcioniranje jednog ili viSe reciklaznih dvorista, odnosno mobilne jedinice na svom podrucju
sukladno stavcima 2., 3. i 4. ovoga €lanka,

2. postavljanje odgovarajuceg broja i vrsta spremnika za odvojeno sakupljanje problemati¢nog
otpada, otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila, koji nisu obuhvaéeni sustavom
gospodarenja posebnom kategorijom otpada, na javnoj povrsini,

3. obavjesStavanje ku¢anstava o lokaciji i izmjeni lokacije reciklaznog dvoriSta, mobilne jedinice i
spremnika za odvojeno sakupljanje problemati¢nog otpada, otpadnog papira, metala, stakla,
plastike i tekstila i

4. uslugu prijevoza krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na zahtjev korisnika usluge.
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4. ULOGA JAVNIH GRADSKIH PODUZECA

4.1. Zakonske obveze javnih gradskih poduzec¢a

Javnu uslugu prikuplijanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada mogu obavljati u skladu s odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju
otpadom:

1. trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drzi vecinski dio dionica,
odnosno udjela,

2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,

3. pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji.

Davatelj usluge ( javno gradsko poduzecée) duzan je:

1. udovoljavati uvjetima za prijevoz vrste i koli¢ine otpada kojeg prikuplja,

2. predati prikupljeni otpad osobi koja posjeduje dozvolu iz ¢lanka 86.Zakona,

3. snositi sve troskove gospodarenja prikupljenim otpadom,

4.raspolagati nuznim financijskim, ljudskim i tehniCkim resursima potrebnim za obavljanje
propisanih poslova.

Pored Zakona o odrzivom gospodarenju otpada, rad javnih gradskih poduzeca regulira i Zakon
0 komunalnoj djelatnosti.

Javna gradska poduzeéa obavljaju djelatnost prikupljanja, odvoza, recikliranja i
zbrinjavanja otpadom.
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5.ILEGALNA ODLAGALISTA OTPADA
5.1. Postojeée stanje u Sibensko-kninskoj zupaniji

Istrazivanje provedeno 2010. Godine govori o 187 ilegalnih odlagali$ta otpada u Sibensko-
kninskoj zupaniji.

Grad/op¢ina Broj odlagalista
Grad Sibenik 23
Grad Knin 24
Grad Drni$ 5
Grad Skradin 23
Grad Vodice 12
Opcina UneSi¢ 39
Opéina Ruzi¢ 14
Opéina Biskupija 6
Op¢ina Kistanje 7
Op¢ina Civljane 2
Opéina Kijevo 3
Opéina Promina 15
Op¢ina Ervenik 14

Opcine Bilice, Murter, Pirovac, Primosten, rogoznica, Tisno i Tribunj na svom teritoriju nemaju
ilegalnih odlagalista otpada.
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6.ULOGA GRADANA

6.1. Uloga gradana

Gradani imaju znacajnu ulogu u primarnoj selekciji otpada.

Cjelovito gospodarenje otpadom obuhvaéa sve aktivnosti, odluke i mjere za sprecéavanje
nastanka otpada, za smanjivanje koli¢ine otpada i/ili njegovog Stetnog utjecaja na okoli§ i sve
mjere postupanja otpadom:

* prikupljanje,

* razvrstavanje,

* recikliranje,

* obradu

* odlaganje samo inertnog i iskoriStenog otpada

Prva i najpozeljnija opcija je redukcija odnosno smanjenje i sprjeCavanje oneciséenja. To je
ujedno i najdirektnija i najdjelotvornija opcija jer ako otpad ne nastaje, ne nastaju ni problemi
kontrole otpada. Ovom mjerom ostvaruje se dvostruka korist, jer smanjenjem KkoriStenja
prirodnih resursa istovremeno smanjujemo potencijal otpada i doprinosimo o€uvanju prirodnih
resursa. Ma koji nacin se moze djelovati kako bi se smanijio i sprijecilo nastajanje otpada? Npr.
postavljenjem tehni¢kih standarda, razvojem Ccistih tehnologija, primjenom ekonomskih mjera,
edukacijom... Druga po redu opcija u hijerarhiji upravljanja otpadom je ponovna upotreba
otpada. Ako otpad nuzno nastaje treba ga ponovno upotrijebiti u najve¢oj mogucoj mjeri.

Ono $to gradani mogu je:

1.Smanijiti koli¢inu stvaranja otpada na neki od sljedecih nacina:

-koristiti proizvode sa manje ambalaze

-koristiti ambalazu koja se moze reciklirati

-koristiti platnene umjesto plasti¢nih vrecica

-reciklirati odnosno ponovno upotrijebiti stare predmete u neke nove svrhe...
2.Ponovno upotrijebiti otpad- npr. staklenke, boce, vrecice...
3.Pripremiti otpad za reciklazu/ pravilno razvrstavati otpad.
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6.2.Vrste otpada i primarno razvrstavanje otpada

Ono sto je nama kao gradenima neophodno znati jeste osnovna podjela otpada na:

1.Komunalni otpad
2.Gradevinski otpad
3.0Opasni otpad

Primarno razvrstavanje otpada vrSe upravo gradani. O daljnjem zbrinjavanju brinu se
komunalna poduzeca koja otpad odvoze u reciklazna dvorista, a potom i u regionalne centre za
zbrinjavanje otpadom.

6.2.1.Komunalni otpad

Komunalni otpad je otpad iz ku¢anstava, otpad koji nastaje ¢iS¢enjem javnih povrSina i otpad
koji nastaje u drugim djelatnostima ali je po svojem sastavu i svojstvima sli¢an otpadu iz
kuéanstava. Za ovu vrstu otpada brinu se komunalne sluzbe u Cijoj j nadleznosti redovito
prikupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada.

Ono ¢ime mi kao pojedinci mozemo doprinijeti sustavnom gospodarenju otpadom svakako je
odvojeno prikupljanje otpada kako bi se koristan otpad mogao iskoristiti te promijeniti
potroSacke navike. Uz preduvjet da komunalne sluzbe osiguravaju uvjete za primjereno
postupanje s komunalnim otpadom (postojanje kontejnera za odvojeno prikupljanje, redoviti
odvoz, reciklazna dvorista...), prvi je zahtjev relativno lako ispuniti. Potrebno je samo malo
organizacije i dobre volje da se ostvare znacajni rezultati.

Ono $to mozemo odvojeno prikupljati u svojim domovima su:
1.Papir

2.Staklo

3.PET ambalaza

4 .Biootpad

5.Metal

6.2.1.1.Papir
Svrha odvojenog prikupljanja papira je njegovo recikliranje i koristenje kao sekundarne sirovine.

Papir se odlaZze u plave spremnike ili u kartonske kutije koje mozemo pronaci u hodnicima
zgrada i ureda.
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U spremnike za papir odlazu se:

* novine, ¢asopisi, prospekti, katalozi

* biljeznice, knjige, telefonske imenike, slikovnice

* pisaci papir, pisma, uredske tiskovine, papirnate vrecice

» mape, karton, kartonske kutije (bez ljepljive trake, plastike, stiropora i dr.),
kartonske fascikle, valovitu ljepenku

U spremnike za papir ne smije se odlagati:

* indigo papir, ugljeni papir

« fotografije i foto papir

* zauljeni i prljavi papir

* viSeslojna ambalaZu (primjerice ambalazu za mlijeko i napitke)
* gumirane etikete i sl.

* pelene

6.2.1.2.Staklo

Energija koja se ustedi recikliranjem jedne staklene boce, dovoljna je da Zarulja od 100 W
svijetli 4 sata.

Odvojenim prikupljanjem i recikliranjem staklenog ambalaznog otpada osigurava se usteda
prirodnih bogatstava (kvarcnog pijeska, vapnenca, prirodnog plina), energije i odlagaliSnog
prostora te se smanjuje oneciS¢enje zraka, vode i tla. Pravilno postupanje sa staklenom
ambalazom podrazumijeva:

* njeno ponovno koristenje za iste namjene — povratna ambalaza ( (primjerice mineralna voda,
pivo, mlijeni proizvodi)
* njeno koriStenje za druge namjene

Ravno prozorsko staklo odlaze se isklju€ivo u reciklazna dvorista, dok ostale vrste staklenog
otpada treba odvojeno prikupljati samo ako je organizirano recikliranje.

Staklo se odlaze u zelene spremnike.

U zelene spremnike ne smije se odlagati:
* prozorsko staklo

 automobilsko staklo

» kristalno i opti¢ko staklo

 armirano staklo

* laboratorijsko staklo

» staklena vuna

» zarulje i fluorescentne svjetilike

* porculanski i keramicki predmeti
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Vazno je znati da je staklo materijal koji se moze u potpunosti reciklirati, te se tako od 1 tone
staklenog loma, uz dodatak energije, dobiva 1 tona novih staklenki, jednake kvalitete (zatvara
se kruzni tok proizvoda).

U idealnim uvjetima staklo se moze neograni¢eno mnogo puta reciklirati.

6.2.1.3.PET ambalaza i metal

Polietilentereftalat (PET) je materijal koji je nelomljiv, otporan na mehanicka optereéenja i lagan,
te je kao takav iznimno dobar za proizvodnju ambalaze.. Medutim, upravo zbog tih svojstava
PET ambalazni otpad uzrokuje velike probleme na odlagalistima otpada, jer svojim obujmom
zauzima veliki odlagali$ni prostor. Stoga, PET treba reciklirati/oporabiti ¢ime se, osim skupog
deponijskog prostora, Stede resursi i energija te manje onecisc¢uje zrak.

Po obujmu, plasti¢ni otpad ¢ini vise od 30% otpada iz ku¢anstava.

Za odvojeno prikupljanje PET ambalaze rabe se posude zute (PET) boje.
Za odvojeno prikupljanje metalne ambalaze rabe se posude sive boje.

Danas je u funkciji sustav prikupljanja PET ambalaze kroz otkup uz povratnu naknadu sto je
rezultiralo znacajnim porastom udjela odvojeno prikupljene ambalaze obzirom na koli€ine
stavljene na trziste.

6.2.1.4.Biootpad

U biootpad iz kuc¢anstava ubrajamo kuhinjski otpad (ostaci od pripreme hrane) te vrtni ili zeleni
otpad. Cini oko treCinu ku¢nog otpada i vrijedna je sirovina za proizvodnju kvalitetnog
biokomposta.

Najbolje je da se biootpad biolo3ki preraduje na mjestu njegovog nastanka. Taj se postupak
zove kompostiranje, a obuhvaca aerobnu razgradnju biootpada pri ¢emu nastaju ugljikov
dioksid, voda, toplina i kompost, kao konaéni produkt (za samo nekoliko mjeseci). Kompost
hrani biljke, osigurava prozracnost tla, zadrzava vodu i pogoduje rastu korjenitog bilja, te se
stoga kompostiranje treba primijeniti gdje god je to moguce.

Odvojeno se sakuplja u posebno oznacene posude smede boje.
Odvojeno prikupljeni biootpad odvozi se na kompostanu. U kompostani se biootpad obraduje i

po zavrSetku procesa dobiva kompost, koji se koristi kao dodatak tlu na zelenim gradskim
povrSinama.
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Smanjimo svoj kuéni otpad za jednu treé¢inu — kompostirajmo!

Odvojeno prikupljanje biootpada provodi se:

» odlaganjem u smede spremnike, postavljene uz stambeni objekt — skuplja¢ dolazi i odvozi
biootpad u kompostanu

+ odvozZenjem odvojenog biootpada u reciklazno dvoriste (manje koli¢ine) ili u kompostanu

* organiziranjem prigodnih prikupljanja biootpada (boZi¢na drvca, otpalo jesensko liSCe, proljetna
i zimska rezidba).

6.2.1.5.Stara odjeca

Stara odjec¢a se takoder moze reciklirati (napravimo nesto novo) ili se moze odloziti u posebno
oznacene spremnike za staru odjecu.

6.2.2.Gradevinski otpad

Gradevinski otpad nije obian otpad i ne smije se odlagati u komunalne spremnike.
Odlaganjem u obiéne komunalne spremnike uniStavamo opremu komunalnih poduzec¢a.Pored
ovog, veliki problem predstavljaju i ilegalna odlagali§ta gradevinskog otpada.

Gradevinski otpad je oporabljiv i moze se ponovno iskoristiti.

Za pravilno odlaganje gradevinskog otpada javite se lokalnom komunalnom poduzecu koje ¢e
vam dostaviti specijalni kontejner za gradevinski otpad.

6.2.3.0pasni otpad

Opasni otpad je otpad koji pokazuje jedno od svojstava koja ga €ine opasnim:
* eksplozivnost

* reaktivnost

* zapaljivost

* nadraZljivost

* Stetnost

* toksi¢nost

* infektivnost

* kancerogenost

* mutagenost

* teratogenost

* ekotoksicnost

* svojstvo oksidiranja

* SVOjstvo hagrizanja

* svojstvo otpustanja otrovnih plinova kemijskom reakcijom ili bioloSkom razgradnjom
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Opasni otpad moze biti komunalni otpad, proizvodni otpad, ambalazni otpad, gradevinski otpad,
elektriCki i elektroniCki otpad, vozila kojima je istekao vijek trajanja i otpadne gume mogu biti
opasni otpad ako sadrZavaju jedno od svojstava opasnog otpada. Primjeri opasnog otpada
nalazimo i u svakodnevnom Zzivotu. To su boje, tinta, ljepila i smole, otapala, fotografske
kemikalije, pesticidi, baterije (nikal-kadmij baterije i olovne baterije), akumulatori, otpadna ulja za
motore, pogonske uredaje i podmazivanje.

Opasni otpad mora se odvojeno sakupljati! Opasni otpad ugrozava ljudsko zdravlje i
okolis!

6.2.3.1.EE otpad

EE otpad je elektricni i elektroniCki otpad(stare televizije, radio uredaji, komjutori..).To nije
obi¢an otpad i ne smije se odlagati sa komunalni otpadom.

Za sve vrste otpadnih elektriCnih i elektronic¢kih uredaja ukupne mase vece od 30 kg mozete
naruciti besplatan odvoz, a sakuplja¢ ga je duzan duzan odvesti unutar 30 dana.

» besplatni broj telefona 0800 444 110 (od 08 do 16 sati)
* SMS poruke na broj 098 444 110

+ www.eeotpad.com i prijava@eeotpad.com

» Odvesti osobno u najblize reciklazno dvoriste

6.2.3.2.Stare baterije

Opasne su jer sadrze teSke metale. Stare baterije, baterije mobitela i slicno prema novom
pravilniku mozete predati u bilo kojoj trgovini koja ih prodaje. Prodavatel] ih je duzan preuzeti.

Mozete ih odloziti u posebne, crvene spremnike.

6.2.3.3.0tpadna vozilai gume

Stare gume duzni smo prilikom zamjene odloziti kod vulkanizera koji ih je duzan preuzeti. Za
stare gume ne isplacuje se naknada. (Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama, Narodne
novine 40/06.).

Stari automobili predaju se tvrtkama registriranim za taj oblik gospodarenja otpadom uz isplatu
naknade.

6.2.3.4.Stari lijekovi

Svaka ljekarna duzna je imati kontejner za stare lijekove, te ih njima moZemo predati.
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6.2.3.5.Motorna ulja

Preporu€uje se motorno ulje mijenjati kod automehaniCara koji je duzan skrbiti za njegovo
zbrinjavanje. (Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima, Narodne novine 124/06).

Benzinske postaje koje obavljaju uslugu zamjene motornog ulja moraju imati i spremnik za
motorno ulje i poseban kontejner u kojeg se mogu odloziti zauljene krpe i kante.

Otpadna ulja se moraju zbrinjavati odvojeno; zabranjeno je u spremnik za motorna ulja odlagati
ulje iz ko¢nica.

6.2.3.6.Medicinski infektivni otpad

Medicinski otpad (infektivni otpad) je otpad koji nastaje iz zastite zdravlja ljudi u raznim
zdravstvenim ustanovama, a zbog svog sastava (upotrebljene igle, Sprice, vate i zavoji i sl.) je
infektivni i zbog toga opasni. Potrebno ga je odvojeno sakupljati i odgovarajuce obraditi.
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“Ulaganje u buducnost”

Ovaj plan edukacije gradana izradili su &lanovi Savjetodavnog Vijeéa za okoli§ Sibensko-
kninske zupanije, pod vodstvom Ekoloske udruge ,Krka“ Knin.

Plan je izraden sklopu projekta ,,Zajedno za prirodu i okolis®.

Nositelj projekta je udruga za prirodu, okoli$ i odrzivi razvoj ,Sunce” Split.

Sadrzaj ovog materijala iskljuCiva je odgovornost Ekoloske udruge ,Krka“ Knin.
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